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RESUMO

O presente artigo analisa os desafios na formagao de professores e profissionais de Educacao
Fisica nas Institui¢des de Ensino Superior (IES) considerando as dimensoes legais, estruturais
e laborais que permeiam o campo. A pesquisa, de natureza bibliografica e documental,
fundamenta-se em leis e resolugdes que regulamentam a profissdo e a formacao docente,
como a Lei n° 9.696/1998 ¢ as Resolugdes CNE/CES n° 6/2018 e CNE/CP n° 4/2024. Dentre
os resultados destacam-se a existéncia de um impasse conceitual entre o professor e o
profissional de Educacao Fisica, refletido nas tensdes curriculares entre a formacgao voltada a
docéncia e aquela voltada ao exercicio profissional mais amplo. Identificou-se um aparente
conflito normativo entre as diretrizes especificas da Educacdo Fisica e as diretrizes gerais para
a formacdo docente, o que tem gerado duvidas e dificuldades de adequagdo nas IES. O
Parecer CNE/CP n° 5/2025 surge como tentativa de harmonizac¢do dessas normas, propondo
uma leitura integradora. Conclui-se que a formagdo do professor e do profissional de
Educacdo Fisica requer uma abordagem que concilie identidade disciplinar e exigéncias
legais, demandando posicionamento mais claro do Conselho Nacional de Educagdo (CNE)
para garantir coeréncia e qualidade nos cursos de graduacao.
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Regulamentacdo profissional. Politicas educacionais.
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INTRODUCAO

A formacdo de professores de Educagdo Fisica na contemporaneidade enfrenta
desafios que combinam dimensdes legais, estruturais e laborais. Embora a profissdo esteja
formalmente regulamentada desde o fim da década de 1990, o avango das atribui¢cdes —
especialmente no campo da saude publica — e as diferencas de organizagao do trabalho entre
redes (municipal, estadual, privada) tém provocado tensdes entre a formagao oferecida pelas
instituicdes de ensino superior ¢ as demandas do mercado e das politicas publicas. Esta
pesquisa tem por objetivo analisar os desafios presentes na formagdo dos docentes de
Educagao Fisica nas Instituicoes de Ensino Superior (IES), contemplando a regulamentagao
da profissdo, a regulamentacdo da jornada de trabalho, e a disponibilidade de dados sobre o
numero de profissionais por municipio na regido do Macico de Baturité.

A base normativa para a profissdo encontra-se consolidada na Lei n® 9.696/1998, que
criou o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Educacao Fisica (Sistema
CONFEF/CREFs) e definiu competéncias de regulagao e fiscalizagdo da atuagdo profissional.
Essa moldura legal ¢ complementada por resolugdes e portarias do proprio sistema
CONFEF/CREF e por atos normativos que tratam das interfaces com politicas setoriais (por
exemplo, portarias do Ministério da Saude que reconhecem e operacionalizam a atuagdo do
profissional de Educagdo Fisica na Atencdo Primaria). Entender esse arcabougo ¢ condi¢do
necessaria para avaliar como as IES organizam curriculos e estdgios, bem como para aferir a
conformidade entre formagdo e exercicio profissional.

A regulamentagdo da jornada e da distribuigdo de carga horaria para professores de
Educagao Fisica ¢ multifacetada: na escola (Educagdo Basica) ha normas e orientagdes sobre
carga minima e distribui¢do de atividades (inscritas na LDB e em resolucdes/portarias
setoriais), enquanto em outros campos de atuacdo (saude, fitness, esporte) a jornada e o
contrato obedecem as regras gerais do direito do trabalho, acordos coletivos e as
especificidades dos servigos. Para o professor da rede basica, recomendagdes e resolugdes
sobre distribuicdo de carga (aulas presenciais, treinamento e outras atividades) sdo
instrumentos que impactam diretamente as condi¢des de trabalho e, consequentemente, as

exigéncias de formagao inicial e continuada.
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OBJETIVOS

e Analisar os desafios na formagao de profissionais e professores de educagao fisica nas
institui¢des de ensino superior

METODOLOGIA

Conforme Gil (2002), a pesquisa documental apresenta muitas semelhangas com a
pesquisa bibliografica, compartilhando, em grande medida, as mesmas fases de
desenvolvimento. Contudo, em determinadas situagdes, a pesquisa documental pode assumir
caracteristicas proprias, seja em funcdo da natureza dos documentos analisados, seja em
decorréncia dos procedimentos empregados na interpretacdo dos dados. Isso ocorre, por
exemplo, em investigacdes que utilizam documentos de natureza quantitativa ou que recorrem
a técnicas de analise de conteudo. J& a pesquisa bibliografica ¢, em geral, desenvolvida como
parte de uma investigacdo mais ampla, com o objetivo de reunir e sistematizar o
conhecimento existente sobre o tema, auxiliando na formulacdo do problema ou na
construgdo de hipoteses. A pesquisa documental, por sua vez, tende a configurar-se como um
fim em si mesma, voltada a objetivos mais especificos e, muitas vezes, a verificagdo de
hipdteses. Diante disso, este estudo adota a metodologia bibliografica e documental,
entendendo que ambas se complementam e contribuem para o aprofundamento da andlise

proposta.

CORPUS DOCUMENTAL

O estudo sera realizado a partir de documentos oficiais que regulamentam a profissao
do professor de educagao fisica e do profissional de educagao fisica. A seguir apresentamos

um quadro com o corpus a ser utilizado.
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TABELA 1 - CORPUS DOCUMENTAL

ORGAO RESPONSAVEL EMENTA

Presidéncia da Republica Lei n° 9.394, de 20 de Dezembro de 1996. Estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional.

Presidéncia da Republica Lei n° 9.696, de 1 de Setembro de 1998. Dispde sobre a
regulamentacdo da Profissdo de Educagdo Fisica e cria os
respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de
Educagao Fisica.

CNE/CES CNE/CES n° 7, de 31 de marco de 2004. Institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de
graduagdo em Educacdo Fisica, em nivel superior de
graduacao plena

CNE/CES Resolucido n° 7, de 4 de Outubro de 2007. Altera o § 3°
do art. 10 da Resolugao CNE/CES n° 7/2004, que institui
as Diretrizes Curriculares Nacionais para os cursos de
graduacdo em Educacdo Fisica, em nivel superior de
graduacdo plena.

CNE/CES Resolucao n° 6, de 18 de dezembro de 2018. Institui
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de
Graduacao em Educacdo Fisica e da outras providéncias.

CNE/CP Resolucio n° 4, de 29 de maio de 2024. Dispde sobre as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial
em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da
Educagao Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de
formacao pedagogica para graduados ndo licenciados e
cursos de segunda licenciatura).

Fonte: Elaboragdo propria
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RESULTADOS

A partir da analise documental e revisdo de literatura constatam-se duas categorias de
analise: atuacgdo profissional e a formagdo profissional.

Em relacdo a atuacio profissional evidencia-se neste estudo a diferenciacdo entre
professores de educacgdo fisica e profissionais de educagdo fisica. O desafio da formacao
profissional constitui-se em constante pauta a ser tratada no contexto educacional brasileiro.
A formagdo de professores para a educagdo basica no Brasil passou por diversas mudangas
apos a implantacdo da Lei n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 que estabeleceu as diretrizes
da educagdo nacional. Esta legislagdo reservou o TITULO - VI - Dos Profissionais da
Educacgdo e reconheceu no art 61 que : “[...] consideram-se profissionais da educagdo escolar
basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos”. Este dispositivo refor¢a no ordenamento juridico vigente a obrigatoriedade de
curso superior para o exercicio do magistério.

Neste sentido, a formagao de professores em cursos de graduacdo em nivel superior
nao foi tarefa facil e nem continua, pois diversas foram as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacdo de Professores emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) nas
duas ultimas décadas. Dessa forma, a formagao de professores de educacao fisica também foi
impactada por estas alteragoes.

Destaca-se, por sua vez, a formag¢do de profissionais de educagdo fisica. A Lei n°
9.696 de 01 de setembro de 1998, que dispde sobre a regulamenta¢do da Profissdo de
Educagdo Fisica e cria os respectivos Conselho Federal e Conselhos Regionais de Educacao
Fisica, foi importante avango na regulamentacao da profissao.

No entanto, a partir da analise histérica e documental, evidencia-se um impasse
conceitual entre professores de Educacio Fisica ¢ profissionais de Educacao Fisica. De
modo geral, os primeiros se caracterizam por exercerem o magistério na educacdo basica,
atuando no contexto escolar e pedagdgico; ja os segundos se vinculam as praticas corporais €

esportivas desenvolvidas em diferentes espagos sociais, conforme o dispositivo legal a seguir:
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Art. 3% Compete ao Profissional de Educacdo Fisica coordenar, planejar,
programar, supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar
trabalhos, programas, planos e projetos, bem como prestar servigos de
auditoria, consultoria e assessoria, realizar treinamentos especializados,
participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar
informes técnicos, cientificos e pedagdgicos, todos nas areas de atividades
fisicas e do desporto (BRASIL, 1998).

Ademais, estes profissionais e professores de educacdo fisica também devem atender

aos seguintes requisitos:

Art. 2¢ Apenas serdo inscritos nos quadros dos Conselhos Regionais de
Educacdo Fisica os seguintes profissionais: I — os possuidores de diploma
obtido em curso superior de Educagdo Fisica oficialmente autorizado ou
reconhecido pelo Ministério da Educagéo; (Redagdo dada pela Lei n°
14.386, de 2022) II - os possuidores de diploma em Educagdo Fisica
expedido por institui¢do de ensino superior estrangeira, revalidado na forma
da legislacdo em vigor; III - os que tenham comprovadamente exercido
atividades proprias dos Profissionais de Educacéo Fisica até a data de inicio
da vigéncia desta Lei, nos termos estabelecidos pelo Conselho Federal de
Educagdo Fisica (CONFEF); (Redacdo dada pela Lei n® 14.386, de 2022)
IV - os egressos de cursos superiores de Tecnologia conexos a Educagdo
Fisica, oficiais ou reconhecidos pelo Ministério da Educagao, cujos eixos
tecnologicos sejam direcionados as areas de conhecimento abrangidas por
esta Lei, conforme regulamentado pelo CONFEF. (Incluido pela Lei n°

14.386. de 2022) (BRASIL, 1998).

A segunda categoria de andlise se refere a formacao dos professores e profissionais
de educagao fisica. Salienta-se a promulgacao da Resolugao CNE/CES n° 7, de 31 de margo
de 2004 e da Resolucdo CNE/CES n° 7, de 4 de outubro de 2007, que instituiram as diretrizes
curriculares nacionais para os cursos de educagdo fisica em nivel superior, graduagio plena.
Esta regulamentou a formacgao inicial para a area e disciplinou a formagao da licenciatura e do
bacharelado. No entanto, o tensionamento entre licenciados e bacharéis ainda perpassava este
momento.

A entrada em vigor da Resolugdo n° 6, de 18 de dezembro de 2018 que institui
Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagao em Educacao Fisica foi celebrada

na area, pois apresentou um percurso formativo organico € uma etapa comum:

Art. 5° Dada a necessaria articulag¢do entre conhecimentos, habilidades, sensibilidade e
atitudes requerida do egresso para o futuro exercicio profissional, a formacdo do
graduado em Educacdo Fisica terd ingresso unico, destinado tanto ao bacharelado
quanto a licenciatura, ¢ desdobrar-se-a em duas etapas, conforme descri¢do a seguir:l
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- Etapa Comum - Nucleo de estudos da formacgdo geral, identificador da area de
Educagao Fisica, a ser desenvolvido em 1.600 (mil ¢ seiscentas) horas referenciais,
comum a ambas as formagdes (BRASIL, 2018)

A etapa comum para licenciados e bacharéis previu um conjunto de conhecimentos,
do 1° ao 4° semestres, caracterizando uma 4rea basica de ingresso e que alinhou a formacao
dos graus com conteudos que visem a desenvolver competéncias e habilidades minimas.
Neste percurso formativo o estudante deveria ao final do 4° semestre, ap6s a aquisicao destes
conhecimentos, optar pela licenciatura ou o bacharelado (Art. 5°, § 1°, Resolugdo n° 6, de 18
de dezembro de 2018).

No entanto, a Resolugdo n°® 4, de 29 de maio de 2024 que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educagao Escolar Basica trouxe um conjunto de dispositivos que entraram em

aparente conflito com a Resolu¢do n°6, de 18 de dezembro de 2018.

Fonte: Elaboragdo Prépria

TABELA 2 - COMPARATIVO ENTRE RESOLUCOES

Aspecto Resoluc¢ao n° 4/2024 Resoluc¢ao n° 6/2018 Possivel
(Licenciaturas em geral) (Educacao Fisica) conflito/aparente
sobreposicio
Ambito Formagao inicial de | Formagdo  especifica em A resolugdo n°4/2024
professores da Educagdo | Educagdo Fisica (Licenciatura | define diretrizes gerais,
Basica (todas as areas). e Bacharelado). mas a 6/2018 estabelece
especificidades que
podem ndo se alinhar
plenamente.
Curriculo Baseado na BNCC, foco em | Estrutura curricular propria, | Potencial choque entre a
competéncias pedagogicas | com disciplinas especificas | universalizagdo da
comuns a todos os | (ciéncias do  movimento | formagdo docente ¢ a
docentes. humano, esporte, satide). identidade disciplinar da

Educagao Fisica.

Carga Hordria Estabelece diretrizes para | Define quantitativos minimos | Diferenga entre
pratica pedagdgica minima, | para Licenciatura e | exigéncias: pode haver
estdgio supervisionado e | Bacharelado em EF. divergéncia sobre como
formacdo docente contabilizar carga horaria

pedagogica versus

técnico-cientifica.

Identidade Enfatiza a docéncia como | Valoriza tanto a docéncia | Conflito aparente: até
profissional eixo central. (licenciatura) quanto outras | que ponto a formagdo de
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areas (bacharelado).

professores em EF deve
priorizar a pedagogia em
detrimento das
especificidades do campo

Flexibilidade
Curricular

Determina  um
comum as licenciaturas.

nucleo

Permite variagdes de acordo
com a area (saude, esporte,
lazer).

Pode haver tensdo: seguir
estritamente a 4/2024
pode reduzir a autonomia
prevista na 6/2018.

Carga Horaria
de Estagio

Determina minimo de 400
horas de estagio
supervisionado para todas
as licenciaturas.

Para a Licenciatura em EF,
também exige minimo de 400
horas de estdagio
supervisionado (bacharelado
possui outras exigéncias, sem
vinculo com a docéncia
escolar).

Pode haver divergéncia

na forma de
distribuicio e foco: a
4/2024 enfatiza a

docéncia escolar basica,
enquanto a 6/2018 abre
margem para
experiéncias ampliadas
dentro da 4rea da
Educagdo  Fisica..
regra geral (400h)
menos exigente que
especifica (640h). Se
IES seguir apenas
4/2024, descumpre
6/2018. Se seguir
6/2018, cumpre também
a4/2024.

oo ® o o P

Em sintese, o conflito decorre de que a Resolugao 4/2024 pretende uniformizar a

formagdo docente em nivel superior, enquanto a Resolugdo 6/2018 busca preservar a

identidade e especificidades da Educacdo Fisica. Assim, as instituicdes que oferecem

Licenciatura em Educagdo Fisica precisam conciliar as exigéncias gerais da formacao docente

(2024) com as particularidades do campo disciplinar (2018).

Diante de impasses na interpretagdo da legislagdo ora citada por diversas instituicdes

de ensino superior, foi publicado o Parecer n°5/2025 que tem o objetivo de elucidar o

aparente conflito. Este possui o seguinte entendimento:

A) Supremacia normativa e hierarquia: A Resolu¢ao 4/2024 (apoiada pelo Parecer

5/2025) ¢ uma norma mais recente e especifica para a formacao de professores no

ambito do magistério da Educacdo Basica. A Resolucdo 6/2018 ¢ anterior e trata de

um curso especifico (Educacao Fisica). Quando houver conflito direto “norma mais

recente prevalece”, especialmente se a mais recente for especificamente dirigida a

formagdo docente (principio da hierarquia e da especialidade). O Parecer 5/2025
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reforca que as IES devem se adaptar as Diretrizes da Resolucdo 4/2024 mediante
transi¢do curricular e prazo maximo para adequacao. Logo, na presenca de diretrizes
conflitantes entre a norma geral de formagao docente (4/2024) e norma especifica
anterior (6/2018), a 4/2024 (com suas orientagdes) tende a prevalecer para os fins de

formagao de professores.

B) Pratica formativa e estagio: o conflito aparente residia no fato de a Resolugdo
4/2024 exigir um estdgio (minimo 400h) como parte central da formagdo docente,
enquanto a 6/2018 ja exige estdgio para a licenciatura em Educacdo Fisica; amplia o
conceito de pratica e orienta que a pratica pedagogica ndo se restrinja apenas ao
estagio formal em escolas, mas deve estar distribuida ao longo do curso (atividades
praticas, investigagdes, “pratica reflexiva”). Essa orientacdo permite um grau de
flexibilidade, no sentido de que nem todo “tempo pratico” precisara estar engessado
como estagio escolar classico, o que deixa mais espaco para que o curso de Educagdo
Fisica insira praticas especificas da area (movimento, jogos, esportes, saude) sob a
Otica pedagogica sem ferir o nlcleo docente. Por fim, o parecer 5/2025 dilui
parcialmente o rigido “estagio = Unica pratica” e permite uma articula¢do entre estagio
e outras experiéncias praticas, o que pode mitigar o conflito entre a exigéncia mais

pedagdgica da 4/2024 e a exigéncia disciplinar da 6/2018.

No entanto, algumas questdes permanecem com necessidade de respostas: os
conteudos previstos para a Etapa Comum da Resolugdo n° 6, de 18 de dezembro de 2018 (Art.
6°, incisos I a IV) podem ser compatibilizados com os Nucleos de Formagao da Resolugdo n°
4,de 29 de maio de 2024 (art 13, incisos I a IV)? Ha incompatibilidade estrutural ou apenas
de reorganizacdo curricular? O estagio supervisionado deverd iniciar no 1° semestre
(Resolugdo n° 4,de 29 de maio de 2024) ou no 5° semestre (Resolu¢do n° 6, de 18 de
dezembro de 2018)?

Conclui-se pela necessidade de melhor posicionamento por parte do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), haja vista que, a ndo conformidade com a legislacao
regulatério podera gerar prejuizos nao apenas as instituicdes em seus cursos de graduacao,

mas a formac¢ao dos estudantes.
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CONSIDERACOES GERAIS

A anélise realizada evidencia que a formagdo de professores de Educacao Fisica ¢
atravessada por um conjunto de desafios que articulam dimensdes legais, curriculares e
profissionais. A regulamentagdo da profissdo, consolidada pela Lei n° 9.696/1998,
representou um marco fundamental para o reconhecimento e a organiza¢ao do campo, porém,
também produziu tensdes entre as identidades do professor e do profissional de Educacao
Fisica. Essa distingdo repercute diretamente na estrutura dos cursos de graduagdo, nas
politicas de formagao docente e nas expectativas do mercado de trabalho.

A partir da pesquisa documental e bibliografica verificou-se que a trajetoria da
formacdo em Educacdo Fisica ¢ marcada por sucessivas reformulacdes normativas que
buscam alinhar as exigéncias legais as demandas sociais e educacionais. As Diretrizes
Curriculares Nacionais, especialmente as Resolugdes CNE/CES n° 6/2018 e CNE/CP n°
4/2024, ilustram esse movimento, ao mesmo tempo de aproximacdo e de tensdo, entre a
padronizacdo da formacdo docente e a preservacao da identidade disciplinar da area. O
Parecer CNE/CP n° 5/2025 surge, nesse contexto, como tentativa de harmoniza¢do normativa,
propondo uma leitura integradora entre as duas resolugoes.

Entretanto, persistem ambiguidades que impactam a organizagdo curricular das
Instituigdes de Ensino Superior (IES) e a efetividade das politicas de formagdo. Questoes
como a compatibilidade entre os nucleos formativos, o momento de inicio do estagio
supervisionado e a articulagdo entre pratica pedagogica e formagao especifica ainda carecem
de defini¢do mais precisa por parte dos o6rgaos reguladores.

Dentre as limitagdes deste estudo destaca-se a auséncia de normas adicionais por parte
dos orgaos de regulagdo e a dificuldade de acesso a informagdes publicas sobre a inser¢dao
destes profissionais no mercado. Recomenda-se a pesquisa sobre arranjos curriculares
implantados por cursos de educagdo fisica no Brasil e a realizagdo de consultas junto ao
Conselho Nacional de Educagao (CNE) acercas do aparente conflito de normas.

Conclui-se que a consolidagao de uma formacao sélida e coerente para os profissionais
e professores de Educagdo Fisica exige ndo apenas a observancia das normas vigentes, mas
também uma postura critica e propositiva das IES. E fundamental que os cursos dialoguem
com as novas diretrizes sem perder de vista as especificidades do campo da Educacao Fisica

— sua base cientifica, pedagogica e sociocultural.
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Por fim, reitera-se a necessidade de um posicionamento mais claro e orientador do
Conselho Nacional de Educagdao (CNE), a fim de garantir segurancga juridica e pedagogica as
institui¢des formadoras. Somente por meio dessa convergéncia entre legislacao, identidade
profissional e pratica formativa serd possivel assegurar a qualidade e a coeréncia da formagao

dos futuros profissionais e professores de Educagao Fisica no Brasil.
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